MUNICIPIO DO BARREIRO

O ASSEMBLEIA MUNICIPAL

DELIBERACAO
N2 06/2014

Reunido ordindria da Assembleia Municipal
Realizada em 28 de fevereiro de 2014

MOCAO

SOBRE O NOVO REGIME JURIDICO DA AREA METROPOLITANA
(Lei n°® 75/2013 de 12 de Setembro)

Considerando que:

1 — As autarquias locais sao pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos

(artigo 235.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa).

2 - A organizacao das autarquias locais compreende uma assembleia eleita dotada de poderes

deliberativos e um 6rgéo executivo colegial perante ela responsavel (artigo 239.°, n.° 1 da
Constituicao da Republica Portuguesa).

3 - A assembleia é eleita por sufragio universal, directo e secreto dos cidaddos recenseados na

area da respectiva autarquia, segundo o sistema da representacdo proporcional (artigo
239.° n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa).

4 - O o6rgao executivo colegial é constituido por um nimero adequado de membros, sendo

designado presidente o primeiro candidato da lista mais votada para a assembleia ou para
0 executivo, de acordo com a solugéo adoptada na lei, a qual regulard também o processo
eleitoral, os requisitos da sua constituicdo e destituicdo e o seu funcionamento (artigo
239.° n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Conforme se conclui do Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 296/2013, as Areas
Metropolitanas sédo verdadeiras autarquias locais: “Quando ndo equipara o regime destas
novas entidades intermunicipais diretamente ao regime juridico estabelecido para as
autarquias locais, o legislador equipara-o ao de outras formas de organizacao territorial
autarquica, como acontece ao nivel organico, com a definicdo dos respetivos érgaos e
regime por remissdo expressa e quase integral para a estrutura organica das areas
metropolitanas.”

6 — O regime juridico das Areas Metropolitanas encontra-se inscrito no Anexo | da Lei n.°

75/2013, de 13 de Setembro, ai se prevendo que:
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i) Sao orgdos da area metropolitana o conselho metropolitano, a comissao executiva
metropolitana e o conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano
(artigo 68.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 13 de Setembro);

)] O conselho metropolitano € o 6rgdo deliberativo da drea metropolitana (artigo 69.°,
n.° 1 do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro);

iii) O conselho metropolitano é constituido pelos presidentes das camaras municipais
que integram a area metropolitana (artigo 69.°, n.° 2 do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
de 12 de Setembro);

iv) A comissdo executiva metropolitana € o érgdo executivo da area metropolitana
(artigo 73.°, n.° 1 do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro);
V) A eleicdo da comissdo executiva metropolitana compete as assembleias

municipais, sob proposta do conselho metropolitano (artigo 74.°, n.° 1 do Anexo |
da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro);

7 — Se pode assim concluir pela inconstitucionalidade dos artigos 68.° e 69.°, n.° 2, do Anexo |
da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, por violagdo do artigo 239.°, n° 1 e n.° 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na medida em que o 6rgdo deliberativo desta
autarquia local (ou se se preferir “outra forma de organizacdo autarquica”, conforme o
artigo 236.%, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa), ndo é eleito por sufragio
universal, directo e secreto dos cidadaos recenseados na area da respectiva autarquia,
segundo o sistema da representacéo proporcional.

8 — Igualmente o artigo 74.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro viola o artigo
239.° n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa, ao ndo prever que seja designado,
como presidente do 6rgao executivo, o primeiro candidato da lista mais votada para a
assembleia ou para 0 executivo, ndo se impondo aqui, pelo menos, a eleicdo directa do
presidente do érgdo executivo.

9 — Alids, semelhante questdo se levantou ao Senhor Presidente da Republica, quanto as
Comunidades Intermunicipais, em sede de requerimento de fiscalizacdo preventiva de
normas contidas nos Decretos n.° 132/XIl e n.° 136/XIl: “Para além disso, se as
comunidades intermunicipais forem consideradas autarquias locais atipicas, entdo as
regras relativas a composicdo e estatuto do seu 6rgao deliberativo ndo obedeceriam ao
principio da representacdo democratica direta estabelecido no artigo 239.°, ns.° 1 e 2, da
Lei Fundamental.”. O Tribunal Constitucional ndo conheceria desta matéria por haver
declarado a inconstitucionalidade por razbes prévias (cfr. Acorddao do Tribunal
Constitucional n.° 296/2013).

10 — As atribui¢cdes das areas metropolitanas, bem como as competéncias dos seus 6rgéaos,
pela sua centralidade e vastidao exigem um maior controlo democrético da actuacédo dos
seus Orgaos, pelo que para além da exigéncia constitucional, relevam também motivos de
ordem politica para ditar a conveniéncia da elei¢do directa do 6rgao deliberativo das areas
metropolitanas.
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11 - O sistema de governo das areas metropolitanas, para além de inconstitucional, é confuso
e opaco, impondo-se ndo apenas uma solucdo conforme a Constituicdo, mas sobretudo
uma solugdo democrética.

12 - No passado dia 16 de Janeiro, a lista Unica candidata a Comissdo Executiva
Metropolitana, apresentada pelo Conselho Metropolitano, foi rejeitada na maioria das
Assembleias Municipais da Area Metropolitana de Lisboa, obrigando a repeticdo do ato
eletivo.

13 - De facto, na eleicdo da Comissdo Executiva Metropolitana, os membros das Assembleias
Municipais ndo tém possibilidade de escolha entre alternativas, porque a lista a votacéo é
obrigatoriamente Unica, por for¢a da propria Lei, como resultado de apenas o Conselho
Metropolitano, constituido pelos presidentes de Camara, ter a prerrogativa exclusiva de
apresentacao de lista de candidatura.

14 - Os deputados/as municipais elegem um 46rgdo em que nao participam, com o qual nunca
terdo qualquer ligacdo direta e sobre o qual nunca poderdo exercer qualquer escrutinio
sério e efetivo da sua atuacgdo, desde logo porque as suas reunifes ndo séo publicas, mas
também porque os deputados/as municipais ndo dispdem de qualquer mecanismo de
acompanhamento e de fiscalizagdo da Comissao Executiva Metropolitana ou de qualquer
outro 6rgéo da Area Metropolitana.

15 - E inaceitavel que, por falta de qualidade legislativa ou por falta de respeito pelas
Assembleias Municipais, o n°® 5 do artigo 25° da Lei n® 75/2013 refira que compete ainda a
Assembleia Municipal convocar o “secretariado executivo metropolitano”, quando tal 6rgédo
nem sequer existe nas Areas Metropolitanas.

16 - A Area Metropolitana, adquirindo responsabilidades importantes, como a participacdo na
gestdo dos fundos do QREN, ndo devia exercer tais competéncias afastada das
populacdes e dos 6rgdos autarquicos representativos.

17 - A rejeicdo da lista Unica para a Comissao Executiva Metropolitana, logo na sua primeira
eleicdo, apesar de ter sido composta por uma coligacdo aparentemente maioritaria
segundo os critérios da Lei 75/2013, ndo pode deixar de suscitar a fragilidade do modelo e
a sua desconformidade democratica, quando exclui a participacdo efetiva das
Assembleias Municipais, blinda os seus 6rgédos face a qualquer escrutinio exterior e se
afasta, indesejavelmente, dos cidaddos metropolitanos, ndo considerando,
nomeadamente, o preceito constitucional da eleicdo direta do 6rgdo correspondente a
assembleia deliberativa.

A Assembleia Municipal do Barreiro, reunida em Sessé&o Ordinaria em 28 de Fevereiro de
2014, delibera, ao abrigo do artigo 25.°, n.° 2, alineas j) e k) do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
de 12 de Setembro:

| — Solicitar a Suas Exceléncias o Senhor Presidente da Republica, a Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, o Senhor Primeiro-Ministro, o Senhor Provedor de Justica e o
Senhor Procurador-Geral da Republica que suscitem junto do Tribunal Constitucional a
fiscalizacdo sucessiva da constitucionalidade:

1) Dos artigos 68.° e 69.°, n.° 2, do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro,
por violacdo do artigo 239.2, n.° 1 e n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
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na medida em que o 6rgdo deliberativo desta autarquia local (ou se se preferir
“outra forma de organizacdo autarquica”, conforme o artigo 236.°, n.° 3 da
Constituicdo da Republica Portuguesa), ndo € eleito por sufragio universal, directo
e secreto dos cidaddos recenseados na area da respectiva autarquia, segundo o
sistema da representa¢éo proporcional;

Do artigo 74.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, por violacdo o
artigo 239.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa, ao nao prever que
seja designado, como presidente do 6rgao executivo, o primeiro candidato da lista
mais votada para a assembleia ou para o executivo, ndo se impondo aqui, pelo
menos, a eleicdo directa do presidente do érgdo executivo.

Il — Expressar que as Areas Metropolitanas devem ser dotadas de 6rgdos com legitimidade
eleitoral resultante de sufragio directo, devendo o respectivo regime juridico ser alterado

em conformidade.

Il — Remeter a presente Mocdo a Suas Exceléncias o Senhor Presidente da Republica, a
Senhora Presidente da Assembleia da Republica, o Senhor Primeiro-Ministro, o Senhor
Provedor de Justica e o Senhor Procurador-Geral da Repulblica e aos Grupos
Parlamentares na Assembleia da Republica.

Aprovado por maioria, com 19 votos a favor da CDU, do BE, do MRPP, 2

votos contrado PSD e 9 abstencdes do PS e do MCI.

O Presidente da Assembleia Municipal
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